Offentliche Sitzung des
Haupt,- Finanz- und Sozialausschusses

Am Donnerstag 10.03.2022 um 19:00 Uhr findet im Biirgersaal des Rat-
hauses, Hauptstralle 17, 69434 Hirschhorn, eine 6ffentliche Sitzung der
Stadtverordnetenversammlung mit nachfolgender Tagesordnung statt:

1. Mitteilungen

2. Finanzwirtschaft im Haushaltsjahr 2022;
a) Haushaltssicherungskonzept

b) Haushaltssatzung der Stadt Hirschhorn fiir das Haushaltsjahr
2022

¢) Investitionsprogramm fiir den Planungszeitraum bis 2027

d) Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung fiir den Planungszeit-
raum bis 2027

e) Finanzstatusbericht

3. Anfragen

Gemaf § 19 Abs. 2 Geschaftsordnung der Stadtverordnetenversammiung der Stadt Hirschhorn
(Neckar), enden Sitzungen spatestens um 22.00 Uhr. Sitzungen kénnen nach Abschluss der Bera-
tung des laufenden Tagesordnungspunktes unterbrochen werden, wenn nach 22.00 Uhr weitere
Punkte auf der Tagesordnung stehen.

Die Sitzung wiirde dann am Folgetag um 19.00 Uhr oder zu einem noch zu bestimmenden Termin
mit, an gleicher Stelle, der Beratung und Beschlussfassung der iibrigen Tagesordnungspunkte fort-
gesetzt (GO § 19 Abs. 4).

GemaR § 58 (6) HGO mache ich diese Sitzung bekannt.

Hirschhorn (Neckar), 28.02.2022
Max Weber, Vorsitzender des Haupt-, Finanz- und Sozialausschusses



Der Magistrat der Stadt Drucksache:  2022/35

Hirschhorn (Neckar)
23.02.2022

AZ: 9204 (KJ)

Sitzungsvorlage

Finanzwirtschaft im Haushaltsjahr 2022;

a) Haushaltssicherungskonzept

b) Haushaltssatzung der Stadt Hirschhorn fiir das Haushaltsjahr 2022

c) Investitionsprogramm fiir den Planungszeitraum bis 2027

d) Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung fiir den Planungszeitraum bis 2027
e) Finanzstatusbericht

Beratung erfolgt TOP Sitzung am Offentlichkeitsstatus
Haupt,- Finanz- und Sozialausschuss 2. 10.03.2022 OFFENTLICH
Stadtverordnetenversammlung 31.03.2022 offentlich
Sachverhalt:

Gemal § 94 ff HGO wird der Entwurf der Haushaltssatzung der Stadt Hirschhorn fiir das Haushalts-
jahr 2022 vorgelegt. Nach § 97 Abs. 1 HGO stellt der Magistrat den Entwurf der Haushaltssatzung
fest und legt ihn der Stadtverordnetenversammlung zur Beschlussfassung vor. Gleiches gilt fiir das
Investitionsprogramm und die Finanzplanung.

Als Ergebnis der Beratungen ist unbedingt auf die Einhaltung gesetzlichen Regelungen sowie den
Feststellungen zur Genehmigung der Haushaltssatzung 2021 besonders hinzuwirken:

e Haushaltsausgleich im ordentlichen Ergebnis — nicht erfiillt!
e Haushaltsausgleich im ordentlichen Ergebnis in den Folgejahren —erfiilit!

e Doppische Schuldenbremse, d.h. Neuaufnahme von Investitions- und Liquiditatskrediten
nur, wenn der jahresbezogene Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses im Ergebnishaushalt
weiterhin gewahrleistet ist — nicht erfiillt!

e Konsequente Vermeidung einer Nettoneuverschuldung — nicht erfiillt!
Ausnahmen nur bei z.B. Komplementérfinanzierung bei Férderprogrammen von EU, Bund
oder Land oder bei SanierungsmaRnahmen und Investitionen, die fiir die weitere Entwick-
lung der Kommune erforderlich sind.

e Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt — nicht erfilit!
Der Finanzmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit muss mindestens so hoch
sein, dass die Tilgungszahlungen fiir laufende Kredite und der Beitrag zur Hessenkasse ge-

wadhrleitet werden kénnen.
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e Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt in den Folgejahren — nicht erfiilit!
Am Ende des Finanzplanungszeitraums darf kein negativer Bestand an Zahlungsmitteln ge-

plant sein.

Der Haushaltsplan wurde am 10.01.2022 durch die Verwaltung aufgestellt und am 20.01.2022 im
Magistrat beraten. Da es seit der Beratung Anderungen am Zahlenwerk gegeben hat und noch
geben wird, wurde eine Anderungsliste erstellt. Diese wird immer aktualisiert und zu den Beratun-
gen und dann zur Beschlussfassung des Haushalts aktuell ausgelegt.

Der vorgelegte Entwurf des Magistrates vom 20.01.2022 des Haushaitsplans 2022 scheint ge-
nehmigungsfihig.

Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnishaushalt 2022 und Ausblick auf die Finanzplanung

Im geplanten ordentlichen Ergebnis des Jahres 2022 wird mit einem Fehlbetrag in Héhe von
743.729,00 € geplant. Grundsatzlich ware dieser Fehlbetrag nur genehmigungsfahig, wenn er
durch die Inanspruchnahme von Mitteln der Riickiagen ausgeglichen werden kann. Riicklagen aus
Uberschiissen aus dem ordentlichen Ergebnis sind zum 31.12.2020 in Héhe von 671.286,49 ver-
fugbar. Somit verbleibt, nach Nutzung der Riicklagen, noch ein unausgeglichener Fehlbetrag in
Héhe von 72.442,51 €. Also ist der Ergebnishaushalt nach den Regelungen des § 92 HGO nicht ge-
nehmigungsfahig.

Aufgrund der Sonderregelung fiir die Jahre 2021 und 2022 des § 25 Abs. 2 Satz 2 der Gemeinde-
haushaltsverordnung (GemHVO) kénnen ausgewiesene Jahresfehlbetrage im ordentlichen Ergeb-
nis mit dem sich am 31.12.2020 ergebenden Betrag aus der Riickiage des auBerordentlichen Er-
gebnisses ausgeglichen werden.

Zum 31.12.2020 bestehen auBerordentliche Riicklagen in Hohe von insgesamt 223.620,22 €.
Diese kdnnen verwendet werden, um den noch unausgeglichenen Jahresfehibetrag nach Abzug
der ordentlichen Riicklagen in Hohe von 72.442,51 € auszugleichen.

Zu bedenken ist hierbei jedoch noch der Jahresabschluss des Jahres 2021. Geplant war hier ein
Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis in Hohe von 690.336,00 €, welches durch die Riicklagen und
die kommenden Haushaltsjahre ausgeglichen werden soll. Dies war die Sonderregelung zum
Corona-Haushalt 2021.

Das Jahr 2021 wird voraussichtlich wesentlich besser abschneiden als damals geplant, was vor al-
lem in den geringeren Personal- und Instandhaltungsaufwendungen sowie héheren Zuweisungen
des Landes und einer verbesserten Gewerbesteuer begriindet ist. Die Verwaltung rechnet momen-
tan noch mit einem Fehibetrag von ca. 100.000,00 €. Erst mit der Aufstellung des Jahresabschlus-
ses wird sich zeigen, wie das Jahr 2021 tatséchlich abschlieRen wird.

Dieser aktuell hochgerechnete Fehibetrag des Jahres 2021 in H6he von 100.000,00 € muss im Jahr
2022 mit aufgefangen werden, so dass sich folgende Rechnung ergibt:

Ordentlicher Jahresfehlbedarf 2022: 743.729,00 €
Ordentliche Riickstellungen zum 31.12.2020: -671.286,49 €
AuRerordentliche Riickstellungen zum 31.12.2020: -223.620,22 €
Ordentlicher Fehlbetrag 2021 voraussichtlich mind.: 100.000,00 €
Verbleibende Riicklagen: - 51.1772,71 €

Durch die Sonderregelung fiir die Jahre 2021 und 2022 in der GemHVO, scheint das ordentliche
Ergebnis des Jahres 2022 trotz des hohen Fehlbetrages genehmigungsfihig.
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In den Jahren der Ergebnisplanung (bis 2025) wird jeweils ein Uberschuss ausgewiesen. Der Uber-
schuss wird sich voraussichtlich spatestens mit der Aufstellung der jeweiligen Haushalte aufzeh-
ren, da viele Ansatzanderungen im Zuge der jeweiligen Haushaltsplanaufstellungen (wie alljghr-
lich) erwartet werden. Dennoch sind die Zahlen von Seiten der Verwaltung nach bestem Wissen
und Gewissen erarbeitet worden, so dass diese nun die Finanzplanung fiir die nichsten Jahre bil-
den.

Fehlbetrag im Finanzhaushalt und Ausblick auf die Finanzplanung
Die von der Verwaltung berechneten ,freien Finanzmittel” reichen voraussichtlich aus, um das
Defizit im Finanzhaushalt 2022 auszugleichen.

Somit ist scheint auch der Finanzhaushalt 2022 genehmigungsfahig.

Die Berechnung der freien Finanzmittel sowie die Liquiditdtsplanung wird sich bis zum Buchungs-
schluss fiir das Vorjahr am 28.02.2022 aufgrund von Zahlungsverspatungen (Buchungen in das
letzte Haushaltsjahr, aber Zahlung im aktuellen Haushaltsjahr) noch dndern. Zu den Beratungen
des Haushaltsplans wird eine aktuelle Berechnung der freien Finanzmittel vorgelegt.

In den Jahren der Finanzplanung (bis 2025) werden jahrlich Fehlbetrage im Finanzhaushalit ge-
plant. Diese Fehlbetrdge kénnen aller Voraussicht nach auch nicht mit den vorhandenen ,freien
Finanzmitteln” aufgefangen werden.

Somit ist die Finanzplanung fiir die Jahre bis 2025 nicht genehmigungsfahig.

Eine Genehmigungsfahigkeit der Finanzplanung des Finanzhaushaltes kann nur tiber MaRnahmen
im notwendigen Haushaltssicherungskonzept, welche zu kiinftigen Mehreinzahlungen oder Min-
derauszahlungen fiihrt, erreicht werden.

In der Finanzplanung fiir die Jahre bis 2025 ist bereits eine wesentliche Erhéhung der Wasser- und
Abwassergebiihren eingerechnet. Sie beruht auf den erwirtschafteten Fehlbetrigen der Jahre
2019 und 2020. Diese Fehlbetrage miissen in den kommenden beiden Jahren gemiR dem Kom-
munalen Abgabengesetz (KAG) ausgeglichen werden, so dass eine Geblihrenerh6hung unaus-
weichlich wird. Ohne diese bereits eingerechnete Gebiihrenerhhung wiirde der Fehlbetrag in der
Finanzplanung noch héher ausfallen.

Eine Haushaltsgenehmigung fiir den Haushalt 2022 inkl. der Finanzplanung erscheint nur iiber
eine Erhéhung der Grundsteuer B um mindestens 115 Punkte (Ausgleich des héchsten Finanz-
mittelfehlbetrages eines Jahres, hier 2025) spdtestens ab dem Jahr 2023 maéglich.

Haushaltssicherungskonzept

Aufgrund der geplanten Ergebnisse im Finanzhaushalt der Folgejahre muss zum Haushaltsplan
2022 ein Haushaltssicherungskonzept aufgestellt werden.

Als einzige KonsolidierungsmaBBnahme wird momentan die Erh6hung der Grundsteuer um den
notwendigen Betrag fiir einen Ausgleich des Finanzhaushaltes (gréRter Betrag wird im Jahr 2025
mit 139.070 € ausgewiesen) in den Folgejahren vorgeschlagen. Dies wiére eine Erhohung von 115
Hebesatzpunkten.

Die KonsolidierungsmaBBnahme kann natiirlich noch in den Folgejahren abgedndert werden, bzw.
kénnen andere Haushaltsverbesserungen zu einer geringeren Erh6hung der Grundsteuer fiihren.




Da das Haushaltssicherungskonzept als E-Konzept vom Land vorgegeben ist, in welchem die Haus-
haltszahlen nochmals erfasst werden, wird dieses nicht extra ausgedruckt. Sollte dies dennoch
gewlinscht sein, kann der Finanzstatusbericht gerne nachgedruckt oder per Mail Gbersandt wer-
den.

Finanzstatusbericht

Der Finanzstatusbericht dient als Excel-Modul dem Land Hessen, um die Haushaltszahlen schnell
auswerten zu kénnen. Er ist als Zusammenfassung der Haushaltszahlen zu verstehen und enthilt
keinen neuen Angaben von Seiten der Kommune, sondern lediglich die jeweiligen Haushaitszah-
len. Deshalb wird auch der Finanzstatusbericht nicht extra ausgedruckt. Sollte dies dennoch ge-
wiinscht sein, kann der Finanzstatusbericht gerne nachgedruckt oder per Mail (ibersandt werden.

Zusammenfassung
Der Haushaltsplan fiir das Jahr 2022 scheint aufgrund der Sonderregelung in der GemHVO fiir das
Haushaltsjahr 2022 und dem damit verbundenen Verzehr der Riicklagen genehmigungsfahig.

Durch den Verzehr aller aktuellen Riicklagen sind keinerlei Riicklagen fur den Ausgleich von Fehl-
betragen in kiinftigen Jahren vorhanden, so dass z.B. gréRere unvorhersehbare Unterhaltungs-
maRnahmen oder eine gréBere Gewerbesteuerriickzahlung nicht ausgeglichen werden kénnen.

Die unausgeglichene Finanzplanung der Folgejahre bedeutet, dass zeitnah KonsolidierungsmaR-
nahmen gefunden werden miissen, um diese auszugleichen. Sollte man hier nicht tétig werden,
muss als letztes Mittel die Grundsteuer erhéht werden, damit die Finanzplanung wieder ausgegli-
chen und genehmigungsfihig ist.

Die Finanzlage der Stadt Hirschhorn bleibt weiterhin immens angespannt und wird insbesondre
durch den Verbrauch der Riicklagen sehr Risiko lastig.

Beschlussvorschlag fiir den Haupt-, Finanz- und Sozialausschuss :
a) Der Stadtverordnetenversammlung wird empfohlen, das Haushaltssicherungskonzept fiir
das Jahr 2022 zu beschlieRen.

b) Der Stadtverordnetenversammlung wird empfohlen, die Haushaltssatzung der Stadt
Hirschhorn fiir das Haushaltsjahr 2022 nebst Anlagen und Stellenplan sowie der tagesaktu-
ellen Anderungsliste zu beschlieRen.

c) Der Stadtverordnetenversammlung wird empfohlen, das Investitionsprogramm der Stadt
Hirschhorn fiir den Planungszeitraum bis 2027 zu beschlieRen.
Von der geplanten Nettoneuverschuldung in den Jahren 2022, 2023 und 2024 verursacht
u.a. durch die unabweisbaren SanierungsmalRnahmen in der Wasserversorgung, der Ab-
wasserentsorgung, der Bahnuberfiihrung Michelberg und der Ertlichtigung des Feuerwehr-
geratehaues in Langenthal, wird Kenntnis genommen.

d) Der Stadtverordnetenversammlung wird empfohlen, die Finanz- und Ergebnisplanung fiir
den Planungszeitraum bis 2027 zu beschlieRen.

e) Der Stadtverordnetenversammlung wird empfohlen, den Finanzstatusbericht fiir den
Haushaltsplan 2022 zu beschlieBen.



Beschlussvorschiag fiir die Stadtverordnetenversammliung:
a) Das Haushaltssicherungskonzept fiir das Jahr 2022 wird beschlossen.

b) Die Haushaltssatzung der Stadt Hirschhorn fiir das Haushaltsjahr 2022 nebst Anlagen und
Stellenplan sowie der tagesaktuellen Anderungsliste wird beschlossen.

c) Das Investitionsprogramm der Stadt Hirschhorn fiir den Planungszeitraum bis 2027 wird
beschlossen.
Von der geplanten Nettoneuverschuldung in den Jahren 2022, 2023 und 2024 verursacht
u.a. durch die unabweisbaren SanierungsmaBnahmen in der Wasserversorgung, der Ab-
wasserentsorgung, der Bahniberflihrung Michelberg und der Ertiichtigung des Feuerwehr-
geratehaues in Langenthal, wird Kenntnis genommen.

d) Die Finanz- und Ergebnisplanung fiir den Planungszeitraum bis 2027 wird beschlossen.

e) Der Finanzstatusbericht fiir den Haushaltsplan 2022 wird beschlossen.

Abteilung Stadt- Abteilung Tourist
F kasse Abteilung H | Abteilung B (o] Info
. Datum Datum Datum Datum Datum Datum
ges' . Bgm Handz. Handz. Handz. Handz. Handz. Handz.
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